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अ�याय 5 

पया�वरणीय मानदंड� का अनुपालन और �व�छ ऊजा� का उ�पादन 

5.1 पया�वरणीय मानदंड� का अनुपालन 

कोयला आधा
रत थम�ल पावर �लांट वायुमंडल�य �दषूण तथा �ीनहाउस गैस% को बढ़ात ेह)। इन 

संयं,% से काब�न डाइऑ.साइड (CO2), स5फर डाइऑ.साइड (SO2) और नाइ9ोजन ऑ.साइड 

(NOx) जैसे उ=सज�न% से >लोबल वा?म@ग होती है। AवBयुत संयं,% के ढेर से Dनकलने वाल� मह�न 

धूल, सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर, EवाEHय के ?लए हाDनकारक है। इसके अलावा, थम�ल �लांट 

काफK मा,ा मF Lलाई ऐश और बॉटम ऐश भी उ= सिज�त करत ेह)। ये उ=सज�न दहन �STया के 

कारण बनत ेह) जब ताप पैदा करने के ?लए कोयले को जलाया जाता है। थम�ल पावर �लाटं% मF 

सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर/स5फर डाइऑ.साइड/नाइ9ोजन ऑ.साइड के उ=सज�न को DनयंV,त 

करने के ?लए पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय, भारत सरकार ने Gदनांक  

07 Gदसंबर 2015 कK अZधसूचना सं\या एसओ 3305 (ई) के Bवारा थम�ल पावर �लांट% Bवारा 

काया�ि_वत Sकए जाने वाले सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर/स5फर डाइऑ.साइड/नाइ9ोजन ऑ.साइड 

के Dन`न?लaखत मानदंड%/Eतर% के साथ पया�वरण (संरcण) Dनयम, 1986 संशोZधत Sकए। 

संय!ं� क" �थापना क" 
अव$ध 

मापे जाने वाले परैामीटर तथा परैामीटर के मानक 
स�प*डेड पा+ट�कुलेट 

मैटर 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

स5फर डाइऑ1साइड 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

पारा 
,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 य3ूबक मीटर 

31 Gदसंबर 2003 से 
पहले EथाAपत Sकए गए 
थम�ल पावर �लांट 

100 600 (500 मेगावाट 
से कम cमता वाला 

संय,ं) 
200 (500 मेगावाट 
और उससे अZधक 
कK cमता वाला 

संय,ं) 

600 0.03 

1 जनवर� 2004 के बाद 
एव ं31 Gदसंबर 2016 से 
पहले EथाAपत Sकए गए 
थम�ल पावर �लांट 

50 18 अ.तूबर 2020 
तक 300 

0.03 

450 (19 अ.तूबर 
2020 से) 

1 जनवर� 2017 के बाद 
EथाAपत Sकए गए थम�ल 
पावर �लांट 

30 100 100 0.03 

कंपनी Bवारा पया�वरणीय मानक% कK अनुपालन सीमा, जैसा Sक लेखापर�cा मF देखा गया है, 

पर अनुवतi अनुj छेद% मF चचा� कK गई है। 

5.1.1 उ�सज�न सीमाओं का उ5लंघन 

लेखापर�cा ने अवलोSकत Sकया Sक कंपनी के AवBयुत सयंं,% ने 2016-21 से सभी वषm मF 

सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर के Dनधा�
रत Eतर का पालन Sकया। तथाAप AवBयुत संयं,% Bवारा 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत उ=सज�न मानदंड% (स5फर 

डाइऑ.साइड और नाइ9ोजन ऑ.साइड) को �ा�त नह�ं Sकया था। कंपनी के सभी तीन थम�ल 

संयं,% से संबंZधत वाEतAवक मानदंड नीच ेता?लका मF Gदए गए ह): 
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ता,लका: 5.1: 2019-21 क" अव$ध हेतु कंपनी के तीन� सयंं!� का उ�सज�न �तर 

Cववरण स5फर डाइऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

स5फर डाइऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

नाइ9ोजन ऑ1साइड 
(,मल-.ाम/नॉम�ल 
1 यू3बक मीटर) 

क* F-य Gदषूण Iनयं!ण बोड� 
Jवारा Iनधा�Kरत मानदंड 

600 300 और 450  
(19 अ1तूबर 2020 से) 

600 300 और 450  
(19 अ1तूबर 2020 से) 

द-न बंधु छोटू राम थम�ल पावर Oलांट, यमुनानगर 
2019-20 यूIनट-I  यूIनट-II  
_यूनतम Eतर 1,050 475 980 484 
अZधकतम Eतर 1,532 573 1,612 572 

मpय Eतर 1,408 518 1,473 520 

2020-21         
_यूनतम Eतर 948 481 939 479 

अZधकतम Eतर 1,078 530 1,010 571 
मpय Eतर 988 505 973 517 

राजीव गांधी थम�ल पावर Oलांट, खेदड़ 
2019-20 यूIनट-I यूIनट-II 
_यूनतम Eतर 900 380 1,101 421 

अZधकतम Eतर 1,557 632 1,361 516 

मpय Eतर 1,175 475 1,227 480 

2020-21         
_यूनतम Eतर 1,033 453 1,132 377 

अZधकतम Eतर 1,735 521 1,433 444 
मpय Eतर 1,466 486 1,281 413 

पानीपत थम�ल पावर �टेशन, पानीपत 
2019-20 यूIनट-VII यूIनट-VIII 
_यूनतम Eतर 701 401 793 408 

अZधकतम Eतर 990 498 978 537 
मpय Eतर 802 460 889 463 

2020-21         

_यूनतम Eतर 756 332 877 408 

अZधकतम Eतर 959 619 986 520 
मpय Eतर 880 458 920 466 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार- 

स5फर डाइऑ.साइड के 600 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के मानक E तर के Aवपर�त द�न 

बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट मF Eतर 939 और 1,612 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के 

बीच था, राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट मF यह 900 और 1,735 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक 

मीटर के बीच था और पानीपत थम�ल पावर Eटेशन मF 701 और 990 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक 

मीटर के बीच था। इसी तरह, द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट मF नाइ9ोजन ऑ.साइड 

का Eतर 475 और 573 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था, राजीव गांधी थम�ल पावर 

�लांट यह 377 और 632 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था और पानीपत थम�ल पावर 

Eटेशन मF यह 300/450 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के मानदंड% के मुकाबले 332 और 

619 ?मल��ाम/नॉम�ल . यूVबक मीटर के बीच था। लेखापर�cा ने आकलन Sकया Sक सभी यूDनट% 

के संबंध मF उ=सज�न Eतर पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत मानक% 

से अZधक थे।  

कF q�य �दषूण Dनयं,ण बोड� ने कंपनी कK यूDनट% को बदं करने और �Dत गैर-अनुपालक यूDनट% 

हेतु ` 18 लाख �Dत माह कK पया�वरण cDतपूDत� रा?श जमा करने के ?लए कारण बताओ नोGटस 

जार� Sकया (मई 2020)। इस संबंध मF, कंपनी ने सवojच _यायालय मF याZचका दायर कK 

(अगEत 2020), िजसके प
रणाम �तीrcत ह)। 
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5.1.2 स5फर डाइऑ1साइड को Iनयं3!त करने के ,लए उपकरण न लगाना 

Lलू गैस tडस5फराइजेशन � लाटं बॉयलर%, भGuय% और अ_य vोत% Bवारा उ= सिज�त Lलू गसै से 

स5फर डाइऑ.साइड को हटाता है। काय� हेतु अनुमान तैयार करने का काय�, AवEततृ प
रयोजना 


रपोट� और DनAवदा दEतावेज नेशनल थम�ल पावर कॉरपोरेशन को Gदए गए थे। कंपनी ने  

2x300 मेगावाट द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर, 2x600 मेगावाट राजीव 

गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार के ?लए Lल ूगैस tडस5फराइजेशन ?सEटम कK Eथापना और 

पानीपत थम�ल पावर Eटेशन पानीपत कK 2x250 मेगावाट यूDनट% के ?लए xाई सॉबyट इंजे.शन 

?सEटम पैकेज कK Eथापना के ?लए DनAवदा आमंV,त करने हेतु नोGटस जार� Sकया था  

(अ�ैल 2019 से नवंबर 2019)। चयन के ?लए यो>य फमm के Aववरण Dन`नानुसार थे: 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 
फम� का नाम संयं! का नाम अनुमाIनत 

लागत 
उZृत 
लागत 

मैसज� शंघाई इलेि.9क �ुप कंपनी ?ल?मटेड द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 434.36 285.08 

मैसज� बीिजंग एसपीसी एनवायरनमFट 
�ोटे.शन टेक कंपनी ?ल?मटेड 

राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 582.83 539.89 

मैसज� बीिजंग एसपीसी एनवायरनमFट 
�ोटे.शन टेक कंपनी ?ल?मटेड 

पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 66.45 56.04 

कुल  1,083.64 881.01 

रा{य Eतर�य उjचाZधकार �ा� त Tय स?मDत (ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q) कK बैठक मF अनुमोदन 

हेतु मामला �Eतुत Sकया गया था (10 फरवर� 2020)। तथाAप, स?मDत ने उjच मू5य वाल� 

मद होने के कारण इसे Gट�पणी के साथ आE थZगत कर Gदया Sक एजFडा और मामले कK अZधक 

AवEततृ जांच कK आव}यकता थी। तथाAप, रा{य सरकार ने Dनण�य ?लया (अगEत 2020) Sक 

इन DनAवदाओं मF उसे केवल घरेलू कंपDनय% को ह� भाग लेने कK अनुमDत देनी चाGहए। 

अतः कंपनी ने नई DनAवदा पूछताछ जार� कK (?सतंबर 2020) और DनAवदा दEतावेज% कK 

संवीcा के बाद संबंZधत संयं,% के ?लए Dन`न?लaखत फम� यो>य थीं और उनके उ�ृत म5ूय 

Dन`नानुसार थे: 

(`̀̀̀ करोड़ म*) 
फम� का नाम संयं! का नाम अनुमाIनत लागत उZृत लागत 
मैसज� एसएमएस इंtडया �ाइवेट ?ल?मटेड, 
गु��ाम 

द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर 
�लांट, यमुनानगर 

493.88 552.51 

मैसज� पीईएस इंजीDनयस� �ाइवेट ?ल?मटेड, 
हैदराबाद 

राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, 
Gहसार 

634.84 665.52 

मैसज� मे5को इंtडया �ाइवेट ?ल?मटेड, फर�दाबाद पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 69.77 74.34 

कुल  1,198.49 1,292.37 

12 जून 2021 को मामला ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q को पुनः �Eतुत Sकया गया था और 

बैठक मF ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q ने कंपनी को Dनद�श Gदया Sक भारत सरकार कK Gदनांक 

31 माच� 2021 कK अZधसूचना (जैसा Sक नीच ेवaण�त है) कK पूर� तरह से जांच कK जानी 

चाGहए। तBनुसार एजFडा टाल Gदया गया था। 

यह अवलोSकत Sकया गया था Sक दो बार बो?लय% को अंDतम �प देने के बावजूद, Lलू गैस 

tडस5फराइजेशन का काय� आबंGटत नह�ं Sकया जा सका। इसी बीच, पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय, भारत सरकार ने Gदनांक 31 माच� 2021 कK अZधसूचना के माpयम से पया�वरण 

उ=सज�न मानदंड% के अनुपालन के ?लए समय-सीमा मF भी संशोधन Sकया था जो Dन`नानुसार ह): 
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^. 

सं. 

_ेणी �थान/`े! अनुपालन के ,लए समय-सीमा 

सेवाIनव�ृत न होने  

वाले यूIनट 

सेवाIनव�ृत होने  

वाले यूIनट 

1. �ेणी क रा�9�य राजधानी cे, या दस लाख से अZधक आबाद� 

वाले शहर% के 10 Sकलोमीटर के दायरे मF 

31 Gदसंबर 2022 तक 31 Gदसंबर 2022 तक 

2 �ेणी ख गंभीर �प से �दAूषत cे,% या मानक �ा�त न करने 

वाले शहर% के 10 Sकलोमीटर के दायरे मF 

31 Gदसंबर 2023 तक 31 Gदसंबर 2025 तक 

3 �ेणी ग �ेणी क और ख मF शा?मल Sकए गए के अलावा 31 Gदसंबर 2024 तक 31 Gदसंबर 2025 तक 

उपयु�.त समय-सीमा का पालन न करने के ?लए गैर-सेवाDनव=ृ त थम�ल पावर � लांट पर 

पया�वरणीय मुआवजा भी लगाया गया था, जैसा Sक नीच ेGदया गया है: 

समय-सीमा से परे गरै-अनपुालन संचालन पया�वरणीय मआुवजा (`̀̀̀ GIत यIूनट उ�पा+दत CवJयुत) 

_ेणी क _ेणी ख _ेणी ग 

0-180 Gदन 0.10 0.07 0.05 

181-365 Gदन 0.15 0.10 0.075 

366 Gदन और अZधक 0.20 0.15 0.10 

लेखापर�cा ने पाया Sक 2019-21 कK अवZध के दौरान, वाEतAवक स5फर डाइऑ.साइड और 

नाइ9ोजन ऑ.साइड कF q�य �दषूण Dनयं,ण बोड� Bवारा Dनधा�
रत अनुमेय सीमा से अZधक रहे 

जैसा Sक ऊपर ता?लका 5.1 मF दशा�या गया है। उपयु�.त समय-सीमा को pयान मF रखत ेहुए, 

�ेणी क मF वगiकृत पानीपत थम�ल पावर Eटेशन (यूDनट VII और VIII) को Gदसंबर 2022 तक 

उ=सज�न Dनयं,ण उपकरण EथाAपत करना अपेrcत है। �ेणी ग मF शा?मल Sकए गए द�न बंधु 

छोटू राम थम�ल पावर �लांट और राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट को Gदसंबर 2024 तक इन 

उपकरण% को EथाAपत करना अपेrcत है। चंूSक दो DनAवदा पूछताछ हटा द� गई ह), कंपनी को 

�दषूक मापदंड% को DनयंV,त करने और भAव�य मF Sकसी भी पया�वरणीय मुआवजे से बचने के 

?लए अपने पावर Eटेशन% पर Lलू गैस tडस5फराइजेशन संयं, EथाAपत करने के ?लए त=काल 

कार�वाई करना अपेrcत है। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक नए पया�वरण मानक% को पूरा करने के ?लए गंभीर 

कदम उठाए जा रहे ह)। तथाAप, तHय यह है Sक कंपनी उ=सज�न मानदंड% का पालन करने मF 

Aवफल रह�। 

5.1.3 ऐश का उपयोग न करना 

पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय ने संशोZधत अZधसूचना जार� कK (नवंबर 2009) 

िजसमF यह DनGद��ट Sकया गया Sक �=येक थम�ल पावर उ=पादन E टेशन को पांच वषm के अंत 

तक कुल उ=पाGदत ऐश का 100 �Dतशत उपयोग करना होगा। इसके अलावा, एक वष� के दौरान 

ल�य के संबंध मF अ�यु.त Lलाई ऐश, यGद कोई हो, का उपयोग उन वषm के ?लए Dनधा�
रत 

ल�य% के अDत
र.त अगले दो वषm के भीतर Sकया जाएगा और पहले पांच वषm के दौरान संZचत 

शेष अ�यु.त Lलाई ऐश (उ=पादन और उपयोग ल�य के बीच का अंतर) का उपयोग Lलाई ऐश 

के वत�मान उ=पादन के 100 �Dतशत उपयोग के अDत
र.त अगले पांच वषm मF उ=तरो=तर 

उपयोग Sकया जाएगा। Dन`न?लaखत ता?लका कंपनी के तीन% संयं,% के संबंध मF 2016-21 के 

दौरान ऐश Dनपटान और उपयोग कK गई ऐश के Aववरण को दशा�ती है: 
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ता,लका 5.2: 2016-21 के दौरान उ�पा+दत और उपयोग क" गई ऐश के Cववरण दशा�न ेवाल- Cववरणी 

(लाख मी+9क टन म*) 
वष� ऐश डाइक म*  

Gारं,भक शषे 
कुल उ�पा+दत ऐश  

(बॉटम ऐश) 
उपयोग क" गई ऐश  

(बॉटम ऐश) 
अंIतम  
शेष 

2016-17 436.69 8.51 22.28 422.92 
2017-18 422.92 13.68 20.48 416.12 
2018-19 416.12 12.32 13.52 414.92 
2019-20 414.92 6.10 16.48 404.54 
2020-21 404.54 4.41 42.49 366.46 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार-। 

1 अ�ैल 2016 को कंपनी के थम�ल �लांट% के ऐश डाइक मF 436.69 लाख1 मीG9क टन ऐश 

पड़ी थी अथा�त पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय कK अZधसूचना (नवंबर 2009) के 

अनुसार, कंपनी को 2019-20 अंत तक वष� के दौरान उ=पाGदत ऐश के अDत
र.त 100 �Dतशत 

ऐश का उपयोग करने कK आव}यकता थी। 31 माच� 2021 को पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के बावजूद तीन% थम�ल �लांट% मF पड़ी 366.46 लाख मीG9क 

टन ऐश को हटाया नह�ं गया था। 

उ=पाGदत, उपयोग कK गई एवं अंDतम शेष ऐश का Zच,ा=मक �Eतुतीकरण Dन`नानुसार है: 

 

उपयु�.त चाट� से यह देखा जा सकता है Sक यBयAप वष� 2018-19 से ऐश के उपयोग मF वAृ� 

हुई है, ऐश के उपयोग कK गDत बहुत धीमी थी, िजससे अंDतम Eटॉक बहुत धीमी गDत से घटा 

था। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक ऐश उठाने को �ो=साGहत करने तथा Eथानीय समाचार 

प,% और ट�वी मF Aव�ापन% के माpयम से जाग�कता पैदा करने के �यास जार� ह), पया�वरण, 

वन एवं जलवायु प
रवत�न मं,ालय Bवारा अZधसूZचत (Gदसंबर 2021) ऐश उपयोग के ल�य% 

को �ा�त करने के ?लए िजला �शासक के साथ-साथ भारतीय रा� 9�य राजमाग� �ाZधकरण के 

Aव?भ_न �शासDनक काया�लय% के साथ प,ाचार Sकया गया है।  

                                                           

1 राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, खेदड़ मF 43.98 लाख मीG9क टन, द�न बधंु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, 

यमुनानगर मF 41.86 लाख मीG9क टन और पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत मF 350.85 लाख 

मीG9क टन। 
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5.2 �व�छ ऊजा� का उ�पादन 

5.2.1 हKरत/सौर ऊजा� म* `मता बढ़ाने म* Cवफलता 

कंपनी ने मैसज� गुजरात एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट के साथ ऐश डाइक और कैनाल 

टॉप पर लगे �ाउंड सोलर फोटोवोि5टक ?सEटम और सोलर पाक�  को काया�ि_वत करने के ?लए 

समझौता �ापन पर हEताcर Sकए (मई 2015)। समझौता �ापन के अनुसार, मैसज� गुजरात 

एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट को सौर ऊजा� संयं,% कK Eथापना के ?लए AवEततृ प
रयोजना 


रपोट� और प
रयोजना �बंधन परामश� आGद तैयार करके तकनीकK और साpयता सहायता �दान 

करनी थी। काय� के दायरे मF कंपनी Bवारा पानीपत (10 मेगावाट), यमुनानगर (10 मेगावाट), 

फर�दाबाद (50 मेगावाट), Gहसार (दो मेगावाट) मF उपल�ध अपनी जमीन पर कैनाल टॉप सGहत 

ह
रयाणा के Aव?भ_न िजल% मF Zचि�नत कK जा रह� भू?म पर सौर पाकm/अ59ा मेगा सौर ऊजा� 

प
रयोजनाओं का Aवकास शा?मल Sकया गया। रा{य सरकार ने 133.20 मेगावाट सौर ऊजा� संयं,% 

कK Eथापना के ?लए अनुमोदन �दान Sकया (अ.तूबर 2016) िजसका Aववरण नीच ेGदया गया है: 

ता,लका 5.3: हKरयाणा सरकार Jवारा अनुमो+दत सौर ऊजा� क" `मता म* वCृZ 
.ाउंड माउंटेड सोलर पावर Oलांट: 
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 10 मेगावाट 
पि}चमी यमुना नहर हाइडल, यमुनानगर 13.2 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 15 मेगावाट  
फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद 
ओ5ड ऐश डाइक 
_य ूऐश डाइक 

 
20 मेगावाट  
30 मेगावाट  

कुल 88.20 मेगावाट  
hफ टॉप सोलर Oलांiस: 
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 0.50 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 2 मेगावाट 
राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 2.5 मेगावाट 
कुल 5 मेगावाट 
कैनाल टॉप सोलर पावर Oलांट: 
पिkचमी यमुना नहर हाइडल, यमुनानगर 16 मेगावाट 
lलो+टगं टाइप सोलर Oलांiस  
पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत 4 मेगावाट 
द�न बधं ुछोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 9 मेगावाट  
राजीव गांधी थम�ल पावर �लांट, Gहसार 11 मेगावाट  
कुल 24 मेगावाट  
कुल योग 133.20 मेगावाट 

Wोत: कंपनी के अ,भलेख� से संक,लत 

तथाAप, कंपनी ने पानीपत थम�ल पावर Eटेशन, पानीपत मF 10 मेगावाट सौर ऊजा� प
रयोजना 

और फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद के पुराने ऐश डाइक cे, के टॉप पर 10 मेगावाट 

(चरण-I) कK Eथापना से संबंZधत परामश� सेवाएं �दान करने के ?लए ` 77.85 लाख कK लागत 

का काय� आदेश मैसज� गुजरात एनजi 
रसच� एंड मैनेजमFट इंEट��यूट को जार� Sकया था  

(जुलाई 2015)। पानीपत थम�ल पावर Eटेशन मF सौर ऊजा� संयं, 1 नवंबर 2016 को शु� Sकया 

गया था। यह अवलोSकत Sकया गया था Sक फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन2, फर�दाबाद के परुाने 

ऐश डाइक cे, के टॉप पर 10 मेगावाट (चरण-I) कK Eथापना का काय� कंपनी Bवारा अभी तक 

�दान नह�ं Sकया गया था (Gदसंबर 2021)। 

                                                           

2 फर�दाबाद थम�ल पावर Eटेशन को 2011-12 के दौरान बदं कर Gदया गया था। 
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तथाAप, कंपनी ने तीन अलग-अलग Eथान% अथा�त 30 मेगावाट _यू ऐश डाइक cे,, फर�दाबाद 

थम�ल पावर Eटेशन, फर�दाबाद, ऐश डाइक द�न बंधु छोटू राम थम�ल पावर �लांट, यमुनानगर 

के पास 15 मेगावाट और पि}चमी यमुना नहर हाइडल मF 12 मेगावाट के Dनमा�ण, संचालन 

एवं हEतांतरण (Dनमा�ण, संचालन एवं हEतांतरण) के आधार पर प
रचालन एवं रखरखाव सGहत 

25 वषm कK अवZध के ?लए Z�ड कने.टेड �ाउंड माउंटेड सोलर फोटोवोि5टक पावर �लांट कK 

Eथापना का tडजाइन, इंजीDनय
रगं, खर�द एवं आपूDत�, Dनमा�ण एवं शु�आत के ?लए DनAवदा 

आमंV,त करने हेतु नोGटस जार� Sकया था (जून 2019)। यह अवलोSकत Sकया गया Sक DनAवदा 

आमंV,त करने हेतु नोGटस के Dनयम% एवं शतm मF छूट देकर और तार�ख% को मई 2021 तक 

बढ़ाकर दस शुA�-प, जार� करने के बावजूद, बोल�दाताओ ंसे कोई �DतSTया �ा�त नह�ं हुई और 

कंपनी को बो?लयां र� करनी पड़ी। 

लेखापर�cा ने अवलोSकत Sकया Sक कंपनी ने अ.तूबर 2016 मF रा{य सरकार के अनुमोदन के 

बावजूद 133.20 मेगावाट सौर ऊजा� संयं,% कK Eथापना के ?लए कोई समय-सीमा Dनधा�
रत नह�ं 

कK। Dनमा�ण, संचालन एव ंहEतांतरण मॉडल के अंतग�त बोल�दाताओं से �DतSTया �ा�त न होने 

के कारण, कंपनी ने Sकसी अ_य मॉडल के अंतग�त सौर संयं,% कK Eथापना कK संभावना का 

�यास नह�ं Sकया। अतः, कंपनी 2016-21 कK अवZध के दौरान 133.20 मेगावाट कK प
रकि5पत 

cमता के Aव�� केवल 10 मेगावाट कK सौर ऊजा� प
रयोजना EथाAपत कर सकK और �ीन 

एनजi के उ�े}य को �ा�त नह�ं Sकया जा सका। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक �ीन एनजi के उ=पादन के ल�य% को �ा�त करने के 

�यास Sकए जा रहे ह)। 

5.2.2 CवJयुत ^य अनुबंध के Iनबंधन एवं शतm को अंIतम hप देत ेसमय कंपनी के Cव�तीय 

+हत� क" अ,भर`ा करने म* Cवफलता 

कंपनी ने पानीपत मF पानीपत थम�ल पावर Eटेशन कॉलोनी मF 10 मेगावाट का सौर ऊजा� सयंं, 

EथाAपत Sकया। संयं, को नवंबर 2016 मF शु� Sकया गया था। AवDनय?मत तर�के से AवBयुत 

कK VबTK/खर�द के ?लए कंपनी (AवTेता) और ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q (ह
रयाणा मF दोन% 

AवBयुत Aवतरण कंपDनय% कK ओर से खर�दार) ने AवBयुत Tय अनुबंध के मसौदे को अंDतम 

�प Gदया, िजसे ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के पास अनुमोदन के ?लए भेजा गया था 

(?सतंबर 2016)। ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग ने 24 नवंबर 2016 को AवBयुत Tय 

अनुबंध मF शा?मल करने के ?लए कुछ शतm के साथ AवBयुत Tय अनुबंध को मंजूर� द� और 

ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q को AवBयुत Tय अनुबंध पर हEताcर करने और हEताcर करने कK 

तार�ख से सात Gदन% के भीतर AवBयुत Tय अनुबंध कK एक �Dत जमा करने का Dनद�श Gदया। 

ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के Dनद�श% के बाद, ह
रयाणा पावर जनरेशन कॉपoरेशन 

?ल?मटेड ने AवBयुत Tय अनुबंध मF 'डी`ड जेनरेशन .लॉज'3 को शा?मल Sकया और इसे ह
रयाणा 

AवBयुत Tय कF q (Aवतरण कंपDनय%) को इसके �DतहEताcर के ?लए भेज Gदया ताSक इसे आगे 

ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग को उनके अनुमोदन के ?लए भेजा जा सके। लेSकन 

ह
रयाणा AवBयुत Tय कF q ने AवBयुत Tय अनुबंध पर हEताcर नह�ं Sकए और 

                                                           

3 डी`ड जेनरेशन का मतलब वह ऊजा� है जो एक उ=पादन Eटेशन पदैा करने मF सcम था लेSकन Aव?भ_न 

कारण% से उ=प_न नह�ं कर सका। 
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हEताc
रत/अनुमोGदत AवBयुत Tय अनुबंध के अभाव मF सौर संयं, से उ=प_न मा?सक ऊजा� 

Vबल% के भुगतान पर रोक लगा द�। 

क. AवBयुत Tय अनुबंध को मंजूर� देत ेसमय, ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग ने 

Dनद�श Gदया (नवंबर 2016) Sक डी`ड उ=पादन के ?लए AवBयुत Tय अनुबंध मF �ावधान डाला 

जाए जो यह Dनधा�
रत करे Sक यGद वष� मF 87.6 घंटे से अZधक Dनकासी लाइन%/?सEटम कK 

अनुपल�धता के कारण कोई बंद� होती है, तो इसे डी`ड उ=पादन माना जाए तथा ह
रयाणा 

AवBयुत AवDनयामक आयोग Bवारा Dनधा�
रत टै
रफ पर भुगतान Sकया जाए। 

लेखापर�cा संवीcा से पता चला Sक कंपनी ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग के Dनद�श% के 

बावजूद 22 फरवर� 2017 को आयोिजत संचालन AवBयुत Tय स?मDत4 कK 40वीं बैठक के 

दौरान उ.त खंड को हटाने के ?लए सहमत थी। अ�ैल 2017 से माच� 2021 के दौरान  

33 Sकलोवाट जाuल 9ासं?मशन लाइन (सौर ऊजा� कK Dनकासी के ?लए उ=तर ह
रयाणा Vबजल� 

Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड Bवारा बनाई गई) के आउटेज के कारण सौर ऊजा� संयं, कK  

1,436 G9Aपगं हुई थी, िजसके प
रणामEव�प 35.05 लाख यूDनट के उ=पादन का नुकसान हुआ, 

िजसका मू5य ` 1.12 करोड़5 है जैसा नीच ेAवEततृ �प मF Gदया गया है: 

ता,लका 5.4: डीnड उ�पादन के कारण राज�व हाIन क" गणना 
वष� आउटेज�  

क" संoया 
आउटेज 

अव$ध (घंट� 
म*) 

उ�पादन क" 
हाIन 

(pकलोवाट  
घंटे म*) 

हKरयाणा CवJयुत 
CवIनयामक आयोग के 

अनुसार अनुमत 
आउटेज (घंट� म*) 

अनुमेय 
सीमा के 
बाद 

आउटेज 

अनुमेय आउटेज 
के समायोजन के 

बाद हाIन 

दर GIत 
pकलोवाट 

घंटा 

हाIन  
(`̀̀̀ करोड़ म*) 

1 2 3 4 5 6 (3-5) 7 (4/3x6) 8 9 (7x8) 

2017-18 306 241 8,34,909 87.6 153.4 5,31,432 4.88 0.26 

2018-19 342 246 7,23,671 87.6 158.4 4,65,974 4.88 0.23 

2019-20 457 365 13,83,157 87.6 277.4 10,51,199 4.88 0.51 

2020-21 331 151 5,63,040 87.6 63.4 2,36,402 4.88 0.12 

कुल  1436 1003 35,04,777 350.4 652.6 22,85,007  1.12 

Wोत: कंपनी Jवारा Gदान क" गई जानकार-। 

ख. नवंबर 2016 मF, पानीपत मF पानीपत थम�ल पावर Eटेशन कॉलोनी मF 10 मेगावाट के 

सौर ऊजा� संयं, के पूरा होने पर प
रयोजना को EथाAपत करने वाले ठेकेदार ने 22 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक का सशत� आ}वासन Gदया था जो कुछ AवSकरण Eतर% के अधीन था। 

तदनुसार, कंपनी ` 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा कK दर से अगले 25 वषm के ?लए 21 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक के आधार पर Aवतरण कंपDनय% को AवBयुत कK आपूDत� करने के ?लए 

सहमत हुई। अगले 25 वषm के ?लए 21 �Dतशत cमता उपयोग कारक के आधार पर संयं, कK 

लागत को पूरा करने के ?लए ` 4.88 �Dत Sकलोवाट का टै
रफ Dनधा�
रत Sकया गया था। 

तथाAप, ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग (नवीकरणीय ऊजा� vोत% से टै
रफ के Dनधा�रण, 

                                                           

4 ह
रयाणा AवBयतु Tय कF q कK नीDत आयोजना/AवBयतु Tय के �बधंन और प
रचालन% कK Dनगरानी के ?लए 

संचालन AवBयतु Tय स?मDत का गठन Sकया गया था िजसकK अp यcता AवBयतु सZचव Bवारा कK जाती है 

तथा ह
रयाणा AवBयतु �सारण Dनगम ?ल?मटेड, उ=तर ह
रयाणा Vबजल� Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड, दrcण 

ह
रयाणा Vबजल� Aवतरण Dनगम ?ल?मटेड, ह
रयाणा AवBयतु उ=पादन Dनगम ?ल?मटेड के �बधं Dनदेशक और 

ह
रयाणा AवBयतु Tय कF q के मु\य अ?भयतंा इसके सदE य ह)। 
5  ह
रयाणा AवBयतु AवDनयामक आयोग के आदेश% के अनसुार 87.6 घटें के अनमेुय आउटेज के समायोजन के 

बाद ` 4.88 �Dत Sकलोवाट घटंा कK दर से प
रक?लत। 
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नवीकरणीय खर�द दाDय=व और नवीकरणीय ऊजा� �माण-प, के ?लए Dनयम एवं शतy) AवDनयम, 

2010 ने ह
रयाणा मF सौर ऊजा� संयं,% के cमता उपयोग कारक को 19 �Dतशत के �प मF 

Dनधा�
रत Sकया लेSकन ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग को �Eताव भेजत ेसमय कंपनी ने 

cमता उपयोग कारक को 21 �Dतशत पर �ा. क?लत Sकया जो ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक 

आयोग के मानदंड% से बाहर था। चंूSक cमता उपयोग कारक सौर ऊजा� संयं,% के ?लए टै
रफ 

के Dनधा�रण का आधार बनाता है और कोई भी अंतर Aव=तीय �भाव डालेगा, यह सुDनि}चत 

करने के ?लए कंपनी पर Dनभ�र था Sक अनुमाDनत संयं, का cमता उपयोग कारक हा?सल Sकया 

गया है या ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग AवDनयम% मF �दान Sकए गए cमता उपयोग 

कारक को अपनाया गया है। तथाAप, कंपनी ने 19 �Dतशत के Dनयामक मानदंड% के Aव��  

21 �Dतशत cमता उपयोग कारक कK �Dतब�ता जताई थी, िजसके प
रणामEव�प  

` 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा (19 �Dतशत cमता उपयोग कारक के मामले मF) के E थान पर  

` 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा पर कम टै
रफ का Dनधा�रण हुआ। 

हमने अवलोSकत Sकया Sक अ�ैल 2017 से माच� 2021 कK अवZध के दौरान संयं, Bवारा 

AवBयुत उ=पादन �ा. कलन से कम था और इस अवZध के दौरान वाEतAवक cमता उपयोग 

कारक लगभग 18.5 �Dतशत रहा। यGद कंपनी ने ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग AवDनयम% 

के अनुसार 19 �Dतशत के cमता उपयोग कारक का पालन Sकया होता, जो अZधक वाEतAवक 

था, तो AवBयुत कK आपूDत� के ?लए कंपनी को ` 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा कK टै
रफ दर 

उपल�ध हो सकती थी। अतः, ` 0.51 �Dत Sकलोवाट घंटा कम टै
रफ के Dनधा�रण के 

प
रणामEव�प 2017-18 से 2020-21 कK अवZध के ?लए ` 3.36 करोड़ कK हाDन हुई है। 25 

वषm कK AवBयुत खर�द अनुबंध अवZध के ?लए हाDन ` 19.28 करोड़ आंकK गई। 

�बंधन ने उ=तर Gदया (मई 2022) Sक कंपनी ने Dनकासी �णाल� कK अनुपल�धता के कारण 

हुए नुकसान कK वसूल� के ?लए AवBयुत अपील अZधकरण (एपीट�ईएल) के समc एक याZचका 

(अगEत 2021) दायर कK है। मामले का अंDतम प
रणाम लंVबत है। 

5.3 Iनrकष� 

कंपनी के AवBयुत संयं,% ने 2016-21 से सभी वषm मF पया�वरण, वन एवं जलवायु प
रवत�न 

मं,ालय Bवारा Dनधा�
रत सEपFडडे पाGट�कुलेट मैटर Eतर% के संबंध मF उ=सज�न मानदंड% को  

�ा�त Sकया। हालांSक, AवBयुत संयं,% Bवारा SO2 और NOx के उ=सज�न मानदंड �ा�त नह�ं 

Sकए गए ह)। 

कंपनी ने अ.तूबर 2016 मF रा{य सरकार कK मंजूर� के बावजूद अपनी जमीन पर  

133.20 मेगावाट सौर ऊजा� सयंं, EथाAपत करने के ?लए कोई समय-सीमा Dनधा�
रत नह�ं कK। 

तथाAप, कंपनी 2016-21 कK अवZध के दौरान पानीपत थम�ल पावर Eटेशन (Gदसंबर 2021) मF 

?सफ�  10 मेगावाट सौर ऊजा� प
रयोजना EथाAपत कर सकK और इस �कार, �ीन एनजi उ=पादन 

के ल�य% को �ा�त नह�ं Sकया जा सका। 

सौर प
रयोजना से AवBयुत कK आपूDत� के ?लए AवBयुत Aवतरण कंपDनय% के साथ AवBयुत खर�द 
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अनुबंध करत ेसमय, कंपनी डी`ड उ=पादन के संबंध मF Dनयम एवं शतm को हटाने के ?लए 

सहमत हुई, िजसके प
रणामEव�प ` 1.12 करोड़ मू5य कK 35.05 लाख यूDनट के उ=पादन कK 

हाDन हुई। 

यGद कंपनी ने ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक आयोग (आरई) AवDनयम% के अनुसार 19 �Dतशत 

का cमता उपयोग कारक �EताAवत Sकया होता, जो अZधक वाEतAवक था, तो सौर प
रयोजना 

से Vबजल� कK VबTK के ?लए कंपनी को टै
रफ दर ₹ 4.88 �Dत Sकलोवाट घंटा (21 �Dतशत 

cमता उपयोग कारक पर) के E थान पर ₹ 5.39 �Dत Sकलोवाट घंटा कK दर से उपल�ध हो 

सकती थी। अतः ₹ 0.51 �Dत Sकलोवाट घंटा के कम टै
रफ के Dनधा�रण के प
रणामEव�प 

2017-18 से 2020-21 कK अवZध के ?लए ₹ 3.36 करोड़ कK हाDन हुई है। 

5.4 ,सफाKरश* 

कंपनी: 

• उ=सज�न के Eतर को मानदंड% के भीतर रखने के ?लए, पया�वरण, वन एवं जलवायु 

प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के अनुपालन को सुDनि}चत करने के ?लए �दषूण 

Dनयं,ण उपकरण EथाAपत करे; 

• पया�वरण, वन और जलवायु प
रवत�न मं,ालय के GदशाDनद�श% के अनुसार xाई Lलाई 

ऐश DनZध का �भावी उपयोग और सूखी Lलाई ऐश का Dनपटान सुDनि}चत करे; 

• �ीन एनजi के उ�े}य को �ा�त करने के ?लए समयब� तर�के से उपल�ध भू?म पर 

सौर ऊजा� संयं, EथाAपत करे; तथा 

• भAव�य मF सौर संयं,% के ?लए AवBयुत खर�द अनुबंध को अंDतम �प देत ेसमय cमता 

उपयोग कारक और डी`ड उ=पादन आGद के संबंध मF ह
रयाणा AवBयुत AवDनयामक 

आयोग के Dनद�श% का पालन करे। 




